COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la proposicién con punto de acuerdo, relativo a formular,
coordinar programas y acciones a fin de erradicar el sexting o grooming, presentado por la
Dip. Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (MC).
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de |la Niflez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura, le fue turnada la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacién para que, en el ambito de sus competencias y de conformidad con la
normatividad en la materia, formule y coordine programas y acciones de prevencién
social y atencidn integral de nifas, nifios y adolescentes victimas del delito que son
instigados por sus pares (sexting) o seducidos por adultos (grooming) a través de
manipulacién y engafio mediante el uso del internet y redes sociales provocando la
realizacion de acciones de indole sexual para conseguir generaciéon y envio de
material erdtico o pornografico, logrando vulnerar la intimidad y estabilidad
psicolégica de la persona menor de edad, suscrito por la Diputada Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzén (MC).

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién Il, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicion con punto de acuerdo.
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Il. Enelapartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,

motivos y alcances.

ll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del

presente dictamen.
ILANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (MC), en la sesién del 3 del
mes de octubre de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha proposicién fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez

y Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefiala que, las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) constituyen herramientas privilegiadas para el desarrollo de las personas en
general y de las nifias, nifios y adolescentes en particular al facilitar el manejo de
informacion: crearla, compartirla, modificarla, enriquecerla y transformarla en
conocimiento. El uso de las TIC se encuentra cada vez mas difundido, tanto por la
aparicion de nuevos dispositivos como por la reduccion de los costos asociados a su

uso.

Destaca que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUITH 2018), el 26.5 por
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ciento de usuarios de Internet por grupos de edad son nifias, nifios y adolescentes
de entre 6 a 17 afios.

Las ninas, nifios y adolescentes cada vez mads desarrollan sus actividades cotidianas
a través del ciberespacio y las TIC las y los involucran en un mundo globalizado en
donde también se pone en riesgo su seguridad.

Hay acciones como el sexting que se convierte en una practica de riesgo cuando se
ven involucradas personas menores de edad. Consiste en el envio de fotografias o
videos con una connotacién sexual tomadas por el propio individuo. El riesgo
consiste en que los contenidos pueden ser utilizados en forma dafiina por los pares
gue en ocasiones son los propios amigos y compafieros de las nifas, nifios y

adolescentes.

También el ciberacoso sexual infantil, conocido bajo el anglicismo de grooming, que
llevan cabo adultos, haciéndose pasar por un nifo, en un medio digital (redes
sociales, email, chats, juegos interactivos, etc.) para ganarse la confianza y amistad
de un nifio o nifa a través del engafio, con el Unico fin de pedirle iméagenes o actos
de contenido sexual o erético para satisfacerse sexualmente, buscando incluso un

encuentro.

Ademas, es comun que estas acciones sean sélo la antesala y avancen configurando
delitos de trata infantil, pornografia o abuso sexual.

En México al menos uno de cada siete menores de edad ha recibido solicitudes
sexuales, generalmente por adultos que se hacen pasar por “amigos” en las redes
sociales, donde 80 por ciento de los que las utilizan aceptan a desconocidos y 43 por
ciento habla con ellos.

Asevera que los dafos psicosociales que enfrentan las nifas y los nifios victimas
ciberacoso van desde la culpa, verglienza, aislamiento, miedo, agresividad, silencio,
conducta retraida, alejamiento de amigos, negacion a volver a utilizar redes sociales,
e incluso, suicidio. Es necesario brindar acompanamiento psicolégico e integral a las
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victimas, para que no cometan actitudes de riesgo en la utilizacion de sus redes
sociales, que se fomente la confianza en ellos mismos y vuelvan a revalorizarse para
retomar el desarrollo normal de su vida.

En ese sentido, resulta fundamental tomar cartas en el asunto para considerar que
es responsabilidad de los gobiernos garantizar la proteccion pero también
acompafiamiento integral para la adecuada reinsercion social de las nifias, nifios y
adolescentes que han sido victimas de delitos sexuales cibernéticos para promover
la superacidn de estas experiencias y que retomen su vida cotidiana con seguridad y

normalidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometié ante esta honorable asamblea la siguiente

proposicién con
Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Gobernacién para que, en el ambito de sus competencias y de
conformidad con la normatividad en la materia, formule y coordine programas y
acciones de prevencion social y atencion integral de nifas, nifios y adolescentes
victimas del delito que son instigados por sus pares (sexting) o seducidos por adultos
(grooming) a través de manipulacidon y engafio mediante el uso del internet y redes
sociales provocando la realizacion de acciones de indole sexual para conseguir
generacion y envio de material erdtico o pornografico, logrando vulnerar la
intimidad y estabilidad psicoldgica de la persona menor de edad.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la proposicidn, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV de la Cdmara de
Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

NM.CONSIDERACIONES
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PRI MER A. Esta Dictaminadora comparte el espiritu de la proposicién respecto a
que actualmente, el incremento en el uso de las tecnologias por parte de nifias, nifos
y adolescentes es un gran paso para garantizar su derecho al acceso a la informacién,
educacion y expresion, sin embargo, como todo avance tecnoldgico siempre surge
el riesgo para sectores vulnerables como los son estos.

Habra que recordar que en los Ultimos anos, el internet ha sido utilizado para la
produccidn y distribucién de materiales que representan violencia sexual contra la
nifiez, tal es asi que existe una figura conocida como “Ciberacosadores o
Groommers” los cuales han encontrado en las redes sociales, en los emails, los chats,
los juegos electronicos o en los celulares o cualquier otro medio de comunicacion,
mas facil y rapida para contactar, manipular y engafiar a nifias, nifios y adolescentes,
y que en muchos casos son la antesala de un delito mayor como lo son la trata de

personas.

SEG U N D A. Es importante tomar en consideracién que se calcula que el nimero
de internautas en el pais es de casi 82 millones de personas, de ellas, 20 millones de
nifios y adolescentes son las principales victimas que sufren este delitos, partiendo
de esas cifras es que en tan sélo en 2018 se detectaron mas de 14 mil cuentas
personales falsas a través de internet, las cuales exhibian imagenes de explotacion
sexual infantil. Sin embargo, este delito se ha ido a la alza, por ello es que existe la
imperiosa necesidad de que se dupliquen los trabajos de los tres niveles de gobierno
para que se dé mas difusién y asi prevenir tan deplorable delito, esto traera consigo
poder implementar mecanismos mas objetivos para investigar, sancionar y erradicar
un problemas que atafie a nuestros nifios y que claramente estamos frente a una
situacion que vulnera sus mas elementales derechos humanos que gozan por el
simple hecho de ser niiias, nifos y adolescentes.

TERCERA. En la misma tesitura habra que recordar que la “Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, en su
articulo 84, destaca lo siguiente:
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Articulo 84. E|l Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, establecera una Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, que
tendrd por objeto:

I. Definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de
Trata de Personas y demds objeto previstos en esta Ley;

Il. Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacion interinstitucional para
prevenir y sancionar los delitos objeto de esta Ley;

I1l. Inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

IV. Evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones
que en dichas materias correspondan a otras instancias.

Siguiendo con el mismo orden de ideas la Ley en comento hace mencidon que se
implementaran politicas y programas de prevencion dichos preceptos se encuentran
contenidos en los siguientes articulos, que a la letra dicen:

Articulo 98. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el dmbito de sus
respectivas competencias y de las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley,
establecerdn y ejecutardn politicas, programas, acciones y otras medidas, con la
finalidad de contribuir a erradicar los delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria y sus instancias equivalentes en las entidades federativas
aplicaran medidas tales como actividades de investigacion y campafas de
informacion y difusion, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y econdmicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos
en la presente Ley.
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CUART A. Aunado a lo anterior tenemos que de conformidad con la Declaracion
del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrada
en Estocolmo, Suecia, en junio de 1996, la explotaciéon sexual de ninos, nifas y
adolescentes es todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifo,
nifias o adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, basandose en
una relacién de poder, es por ello la imperiosa necesidad de salvaguardar a este
sector tan vulnerable.

México se ha adherido a la “Declaracién de accion surgida de la cumbre contra la
explotacién sexual infantil en linea”, conocida como Cumbre “WEPROTECT”, cuyo
principal propdsito es crear una red internacional para detener a los perpetradores
de explotacién sexual infantil que se aprovechan de las vulnerabilidades globales;
aplicar los recursos de investigacidén, procuracion e imparticion de justicia e
infraestructura técnica necesarias para identificar a mas victimas, rastrear a mas
criminales y retirar del internet mas contenido de abuso sexual infantil y forjar
solidas asociaciones con la industria para desarrollar soluciones tecnoldgicas en el
combate a la explotacidn sexual infantil en linea.

Otro avance significativo por parte del Estado mexicano tiene que ver que con fecha
2 de diciembre de 2015, en el marco de la instalacion del SIPINNA, se aprob¢ el
acuerdo 6/2015 por el que se determina la creacién de la “Comisién contra la
explotacién vy el abuso sexual en linea de nifias, nifios y adolescentes”, con caracter
permanente, a fin de coordinar, articular, promover, aplicar y dar seguimiento al
modelo nacional de respuesta que se estableciera para tal efecto, sin embargo, en
la “Segunda Sesidn Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccién integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes” se emitié el acuerdo 06/2016 por el que se restructura la
“Comision contra la explotacién y el abuso sexual en linea de nifas, nifios y
adolescentes”, para constituirse en la “Comision para poner fin a toda forma de
violencia contra las Nifias, nifos y Adolescentes, cuyo objeto primordial es articular
las principales iniciativas y procesos en materia de prevencidén y respuesta a la
violencia contra este sector de la poblacién, asi como medidas de reparacion, y
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atender las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado mexicano a nivel
nacional e internacional; con la finalidad de que las instituciones que la integran, en
el dmbito de sus respectivas competencias, coordinen, articulen, promuevan vy
apliqguen medidas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia que afecten a nifias, nifios y adolescentes. '

En ese tenor de ideas como integrante de la “Comisién para poner fin a toda forma
de violencia contra las Nifias, nifios y Adolescentes”, la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana a través de su drea especializada en delitos cibernéticos ha
llevado las siguientes acciones:

1) Prevencidn y atencion ciudadana de delitos cibernéticos:

Como parte de las acciones encauzadas a promover una cultura de la prevencion del
delito, se llevan cabo campafias para prevenir la comision de diversos delitos, asi
como de conductas irregulares como el grooming, sexting y ciberbullying, a través
de:

e Jornadas de proximidad social en las diferentes entidades del pais: a las que
concurren familias, quienes interactuan a través de juegos multimedia
disefiados con un enfoque especifico, en una dindmica que resulta, diddctica
y formativa para la nifiez, toda vez que comprenden una serie de
recomendaciones para evitar ser victima de delitos.

e la firma de diversos convenios estratégicos con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales que contribuyen a las tareas de
prevencion, para mejorary a hacer mds expedita la investigacion de los delitos
cibernéticos.

2) Investigacion e inteligencia cibernética:

e Con el firme propdsito de proteger a las menores de edad, de la delincuencia
que utiliza medios electronicos, cibernética s o tecnoldgicos, para atentar
contra su normal y libre desarrollo psicosexual, asi como para atender
aquellos casos relacionadas con la desaparicion de nifias, nifios y
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adolescentes, cuya linea de investigacion se encuentre asociada al uso de
dispositivos de la misma naturaleza, la Policia Federal ha conformado una
drea especializada en Delitos Electronicos contra Menores.

Esta se encarga de la atencién, prevencién, investigacion y persecucidén de
aquellas conductas (antisociales o ilicitas), consumadas a través del internet y
las nuevas tecnologias; entre las que destacan grooming. sexting, texting,
entre otras, y particularmente por su impacto social, el delito de pornografia
infantil.

3) Reduccidn y mitigacion de riesgos de amenazas y ataques cibernéticos:

En el caso de los incidentes de grooming, se brinda la asesoria técnica
necesaria para que puedan preservar la evidencia digital de la conducta
delictiva, ademds se solicita aportar la mayor cantidad de datos posibles,
como es el nombre de usuario utilizado en las redes sociales, la URL para
‘ubicar la direccidn de internet, entre otros, que resultan utiles en la tarea
policial para identificar al agresor, y rescatar en los perfiles publicos la mayor
evidencia posible.

Al mismo tiempo, se insta a las personas a formalizar su denuncia ante la
autoridad ministerial con el propdsito de que se dé inicio a la averiguacion
previa correspondiente, a efecto de allegar al Ministerio Publico de lg
evidencia eventualmente recuperada, lo que indudablemente puede
contribuir al fortalecimiento de la investigacion, y en su caso, a reunir los
elementos legales necesarios para que determine el ejercicio de la accidn
penal.

Por consiguiente consideramos procedente aprobar el punto de acuerdo de mérito,
si bien es cierto, una de las facultades de la Secretaria de Gobernacién es formulary

coordinar la politica de prevencién social del delito, cultura de paz y de legalidad, asi

como disefiar e instrumentar programas para la atencidn integral a victimas y

coadyuvar en la celebracién de acuerdos de colaboracién con otras instituciones,
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también lo es, que los programas y acciones los lleva a cabo la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por ello para darle mayor certeza se proponen
realizar adecuaciones al exhorto original.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
somete a consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana,
para que en el ambito de sus competencias redoble los esfuerzos en la coordinacion
de las acciones de prevencion social y atencion integral de nifas, nifios y
adolescentes, victimas de las practicas de ciberacoso conocidas como sexting,

grooming o similares.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura, le fue turnada la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacién para gque, en el ambito de sus competencias y de conformidad con la
normatividad en la materia, formule y coordine programas y acciones de prevencién
social y atencion integral de nifias, nifios y adolescentes victimas del delito que son
instigados por sus pares (sexting) o seducidos por adultos (grooming) a través de
manipulaciéon y engafio mediante el uso del internet y redes sociales provocando la
realizacion de acciones de indole sexual para conseguir generaciéon y envio de
material erético o pornografico, logrando vulnerar la intimidad y estabilidad
psicologica de la persona menor de edad, suscrito por la Diputada Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzén (MC).

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccién 1, 158, numeral 1, fraccidn IV, y demas relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, los miembros de esta Comisidn de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis vy
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicién con punto de acuerdo.
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. Enel apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I.LANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (MC), en la sesidon del 3 del
mes de octubre de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha proposicion fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefiala que, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) constituyen herramientas privilegiadas para el desarrollo de las personas en
general y de las nifias, nifios y adolescentes en particular al facilitar el manejo de
informacion: crearla, compartirla, modificarla, enriquecerla y transformarla en
conocimiento. El uso de las TIC se encuentra cada vez mas difundido, tanto por la
aparicion de nuevos dispositivos como por la reduccion de los costos asociados a su
uso.

Destaca que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUITH 2018), el 26.5 por
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ciento de usuarios de Internet por grupos de edad son nifias, nifios y adolescentes
de entre 6 a 17 afios.

Las nifias, nifios y adolescentes cada vez mas desarrollan sus actividades cotidianas
a través del ciberespacio y las TIC las y los involucran en un mundo globalizado en
donde también se pone en riesgo su seguridad.

Hay acciones como el sexting que se convierte en una practica de riesgo cuando se
ven involucradas personas menores de edad. Consiste en el envio de fotografias o
videos con una connotacion sexual tomadas por el propio individuo. El riesgo
consiste en que los contenidos pueden ser utilizados en forma dafiina por los pares
que en ocasiones son los propios amigos y compafieros de las nifias, nifios y
adolescentes. '

También el ciberacoso sexual infantil, conocido bajo el anglicismo de grooming, que
llevan cabo adultos, haciéndose pasar por un nifio, en un medio digital (redes
sociales, email, chats, juegos interactivos, etc.) para ganarse la confianza y amistad
de un nifio o nifia a través del engafio, con el dnico fin de pedirle imagenes o actos
de contenido sexual o erético para satisfacerse sexualmente, buscando incluso un
encuentro.

Ademas, es comun que estas acciones sean sélo la antesala y avancen configurando
delitos de trata infantil, pornografia o abuso sexual.

En México al menos uno de cada siete menores de edad ha recibido solicitudes
sexuales, generalmente por adultos que se hacen pasar por “amigos” en las redes
sociales, donde 80 por ciento de los que las utilizan aceptan a desconocidos y 43 por
ciento habla con ellos.

Asevera que los dafios psicosociales que enfrentan las nifias y los nifios victimas
ciberacoso van desde la culpa, vergiienza, aislamiento, miedo, agresividad, silencio,
conducta retraida, alejamiento de amigos, negacién a volver a utilizar redes sociales,
e incluso, suicidio. Es necesario brindar acompafiamiento psicolégico e integral a las
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victimas, para que no cometan actitudes de riesgo en la utilizaciéon de sus redes
sociales, que se fomente la confianza en ellos mismos y vuelvan a revalorizarse para
retomar el desarrollo normal de su vida.

En ese sentido, resulta fundamental tomar cartas en el asunto para considerar que
es responsabilidad de los gobiernos garantizar la proteccién pero también
acompafamiento integral para la adecuada reinsercién social de las nifias, nifios y
adolescentes que han sido victimas de delitos sexuales cibernéticos para promover
la superacion de estas experiencias y que retomen su vida cotidiana con seguridad y
normalidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometié ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Gobernacién para que, en el dmbito de sus competencias y de
conformidad con la normatividad en la materia, formule y coordine programas y
acciones de prevencién social y atencién integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del delito que son instigados por sus pares (sexting) o seducidos por adultos
(grooming) a través de manipulacién y engaiflo mediante el uso del internet y redes
sociales provocando la realizacion de acciones de indole sexual para conseguir
generacién y envio de material erdtico o pornografico, logrando vulnerar la
intimidad y estabilidad psicoldgica de la persona menor de edad.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la proposicién, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV de la Cdmara de
Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

M.CONSIDERACIONES
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PRIMER A. Esta Dictaminadora comparte el espiritu de la proposicidn respecto a
que actualmente, el incremento en el uso de las tecnologias por parte de nifias, nifios
y adolescentes es un gran paso para garantizar su derecho al acceso a lainformacion,
educacion y expresion, sin embargo, como todo avance tecnoldgico siempre surge
el riesgo para sectores vulnerables como los son estos.

Habra que recordar que en los ultimos afios, el internet ha sido utilizado para la
produccidn y distribucion de materiales que representan violencia sexual contra la
ninez, tal es asi que existe una figura conocida como “Ciberacosadores o
Groommers” los cuales han encontrado en las redes sociales, en los emails, los chats,
los juegos electronicos o en los celulares o cualguier otro medio de comunicacion,
mas facil y rapida para contactar, manipular y enganar a nifias, nifios y adolescentes,
Yy que en muchos casos son la antesala de un delito mayor como lo son la trata de

personas.

SEG U N D A. Es importante tomar en consideracion que se calcula que el nimero
de internautas en el pais es de casi 82 millones de personas, de ellas, 20 millones de
nifios y adolescentes son las principales victimas que sufren este delitos, partiendo
de esas cifras es que en tan sélo en 2018 se detectaron mas de 14 mil cuentas
personales falsas a través de internet, las cuales exhibian imagenes de explotacién
sexual infantil. Sin embargo, este delito se ha ido a la alza, por ello es que existe la
imperiosa necesidad de que se dupliquen los trabajos de los tres niveles de gobierno
para que se dé mas difusién y asi prevenir tan deplorable delito, esto traerd consigo
poder implementar mecanismos mas objetivos para investigar, sancionar y erradicar
un problemas que atafie a nuestros nifios y que claramente estamos frente a una
situacién que vulnera sus mas elementales derechos humanos que gozan por el
simple hecho de ser nifias, nifos y adolescentes.

TERCERA. En la misma tesitura habra que recordar que la “Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, en su

articulo 84, destaca lo siguiente:
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Articulo 84. El Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, establecera una Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, que
tendra por objeto:

I. Definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de
Trata de Personas y demds objeto previstos en esta Ley;

Il. Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacion interinstitucional para
prevenir y sancionar los delitos objeto de esta Ley;

I1l. Inspeccidn y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

IV. Evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones
que en dichas materias correspondan a otras instancias.

Siguiendo con el mismo orden de ideas la Ley en comento hace mencién que se
implementaran politicas y programas de prevencion dichos preceptos se encuentran
contenidos en los siguientes articulos, que a la letra dicen:

Articulo 98. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de sus
respectivas competencias y de las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley,
establecerdn y ejecutaran politicas, programas, acciones y otras medidas, con la
finalidad de contribuir a erradicar los delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria y sus instancias equivalentes en las entidades federativas
aplicaran medidas tales como actividades de investigacion y campaias de
informacion y difusion, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos
en la presente Ley.
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CUART A. Aunado a lo anterior tenemos que de conformidad con la Declaracion
del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrada
en Estocolmo, Suecia, en junio de 1996, la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes es todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nino,
nifias o adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, basandose en
una relacién de poder, es por ello la imperiosa necesidad de salvaguardar a este

sector tan vulnerable.

México se ha adherido a la “Declaracion de accidn surgida de la cumbre contra la
explotacién sexual infantil en linea”, conocida como Cumbre “WEPROTECT”, cuyo
principal propdsito es crear una red internacional para detener a los perpetradores
de explotacion sexual infantil que se aprovechan de las vulnerabilidades globales;
aplicar los recursos de investigacion, procuracion e imparticion de justicia e
infraestructura técnica necesarias para identificar a mas victimas, rastrear a mas
criminales y retirar del internet mas contenido de abuso sexual infantil y forjar
solidas asociaciones con la industria para desarrollar soluciones tecnolégicas en el
combate a la explotacion sexual infantil en linea.

Otro avance significativo por parte del Estado mexicano tiene que ver que con fecha
2 de diciembre de 2015, en el marco de la instalacidn del SIPINNA, se aprobé el
acuerdo 6/2015 por el que se determina la creacién de la “Comisién contra la
explotacion y el abuso sexual en linea de nifas, nifios y adolescentes”, con caracter
permanente, a fin de coordinar, articular, promover, aplicar y dar seguimiento al
modelo nacional de respuesta que se estableciera para tal efecto, sin embargo, en
la “Segunda Sesion Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccién integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes” se emitio el acuerdo 06/2016 por el que se restructura la
“Comision contra la explotaciéon y el abuso sexual en linea de nifias, nifos y
adolescentes”, para constituirse en la “Comisidon para poner fin a toda forma de
violencia contra las Nifias, nifios y Adolescentes, cuyo objeto primordial es articular
las principales iniciativas y procesos en materia de prevencién y respuesta a la
violencia contra este sector de la poblacién, asi como medidas de reparacion, y



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la proposicidn con punto de acuerdo, relativo a formular,
coordinar programas y acciones a fin de erradicar el sexting o grooming, presentado por la
Dip. Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzdn (MC).

CAMARA DE
DIPUTADOS

atender las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado mexicano a nivel
nacional e internacional; con la finalidad de que las instituciones que la integran, en
el ambito de sus respectivas competencias, coordinen, articulen, promuevan vy
apliguen medidas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia que afecten a nifias, nifios y adolescentes.

En ese tenor de ideas como integrante de la “Comisién para poner fin a toda forma
de violencia contra las Nifas, nifios y Adolescentes”, la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana a través de su area especializada en delitos cibernéticos ha

llevado las siguientes acciones:

1) Prevencion y atencion ciudadana de delitos cibernéticos:

Como parte de las acciones encauzadas a promover una cultura de la prevencion del
delito, se llevan cabo campafas para prevenir la comisidén de diversos delitos, asi
como de conductas irregulares como el grooming, sexting y ciberbullying, a través
de:

* Jornadas de proximidad social en las diferentes entidades del pais: a las que
concurren familias, quienes interactuan a través de juegos multimedia
disefiados con un enfoque especifico, en una dindmica que resulta, diddctica
y formativa para la nifiez, toda vez que comprenden una serie de
recomendaciones para evitar ser victima de delitos.

 la firma de diversos convenios estratégicos con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales que contribuyen a las tareas de
prevencion, para mejorary a hacer mds expedita la investigacicdn de los delitos
cibernéticos.

2) Investigacion e inteligencia cibernética:

e Con el firme propdsito de proteger a las menores de edad, de la delincuencia
que utiliza medios electronicos, cibernética s o tecnoldgicos, para atentar
contra su normal y libre desarrollo psicosexual, asi como para atender
aquellos casos relacionadas con la desaparicion de nifias, nifios y
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adolescentes, cuya linea de investigacion se encuentre asociada al uso de
dispositivos de la misma naturaleza, la Policia Federal ha conformado una
drea especializada en Delitos Electrénicos contra Menores.

Esta se encarga de la atencidn, prevencion, investigacion y persecucion de
aquellas conductas (antisociales o ilicitas), consumadas a través del internet y
las nuevas tecnologias; entre las que destacan grooming. sexting, texting,
entre otras, y particularmente por su impacto social, el delito de pornografia
infantil.

3) Reduccion y mitigacion de riesgos de amenazas y ataques cibernéticos:

En el caso de los incidentes de grooming, se brinda la asesoria técnica
necesaria para que puedan preservar la evidencia digital de la conducta
delictiva, ademds se solicita aportar la mayor cantidad de datos posibles,
como es el nombre de usuario utilizado en las redes sociales, la URL para
‘ubicar la direccion de internet, entre otros, que resultan utiles en la tarea
policial para identificar al agresor, y rescatar en los perfiles publicos la mayor
evidencia posible.

Al mismo tiempo, se insta a las personas a formalizar su denuncia ante la
autoridad ministerial con el propdsito de que se dé inicio a la averiguacion
previa correspondiente, a efecto de allegar al Ministerio Publico de la
evidencia eventualmente recuperada, lo que indudablemente puede
contribuir al fortalecimiento de la investigacién, y en su caso, a reunir los
elementos legales necesarios para que determine el ejercicio de la accion
penal.

Por consiguiente consideramos procedente aprobar el punto de acuerdo de mérito,
si bien es cierto, una de las facultades de la Secretaria de Gobernacion es formulary

coordinar la politica de prevencién social del delito, cultura de paz y de legalidad, asi

como disefiar e instrumentar programas para la atencidén integral a victimas y

coadyuvar en la celebracion de acuerdos de colaboracién con otras instituciones,
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también lo es, que los programas y acciones los lleva a cabo la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, por ello para darle mayor certeza se proponen
realizar adecuaciones al exhorto original.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
somete a consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
para que en el dmbito de sus competencias redoble los esfuerzos en la coordinacion
de las acciones de prevencién social y atencion integral de nifas, nifios vy
adolescentes, victimas de las practicas de ciberacoso conocidas como sexting,
grooming o similares.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 20189.
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